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UNA VISION DIFERENTE DESDE LAS REGIONES

Este programa de gobierno constituye la primera fase del proceso de planificacion local,
pues de ello depende la formulacion posterior del plan de desarrollo municipal. El programa
de gobierno es un instrumento de gran importancia no sélo porque expresa los
compromisos como candidato para el periodo de gobierno, sino porque al ser de obligatorio
cumplimiento para el mandatario electo, se constituye a nivel local en el documento base
para la formulacién del plan de desarrollo y por tanto, para la planificacion del periodo de
gobierno una vez sea alcalde electo.

Con el presente plan dejo radicadas las orientaciones generales que seguiré durante el
desarrollo de la campafia electoral, acompafiadas a la vez de las consideraciones de tipo
legal, conceptual, sectorial, financiero y fiscal, que resultan fundamentales para este efecto,
con lo cual hago de este plan un elemento de consulta y lo convierto en un instrumento
fundamental para el mejoramiento de la gestion publica municipal en busca del beneficio
de las gentes que propendan por el Cambio y el progreso de San Vicente de Chucuri.

% QUIEN ES FREDDY QUINTANILLA PEREZ

Como la mayoria de los Chucurenos de origen campesino, con 28 afios de servicios
comunitario como lider social, y sumado a la experiencia de 8 afios en el ejercicio como
Concejal del Municipio, en los cuales se ha destacado como uno de cabildantes mas
representativos de la corporacién, en el afio 2015 ocupd el cargo de Presidente del Concejo
Municipal.

Su experiencia en el area social y comunitaria promoviendo el desarrollo integral sostenible
y sustentable, construido a partir de la democracia participativa que le brinda la sensibilidad
humana para comprender y exponer con naturalidad las necesidades de las comunidades y
las alternativas de solucidn, conoce a fondo el funcionamiento de la administracién publica
municipal.

Con capacidad de gestion, para el desarrollo de la comunidad, tendientes a mejorar la
calidad de vida de los chucurefios.

Con una visién de regidn, para proyectar al municipio al desarrollo sostenible
ambientalmente, productivo, al servicio de su pueblo.

MOVIMIENTO AUTORIDADES
INDIGENAS DE COLOMBIA

> AICO



+ Fundamento Legal

El fundamento constitucional para la elaboracidon de este plan se encuentra en el articulo
259 de la Constitucion Politica, que establece: “Quienes elijan gobernadores y alcaldes,
imponen por mandato al elegido el programa de gobierno que presentd al inscribirse como
candidato”. Es por ello que este programa sera construido como bitacora a seguir en el
desarrollo de la administracion y mas cuando se establece que La ley reglamentara el
ejercicio del voto programatico, a su vez la Constitucidon consagra en el numeral 4 del
articulo 40 y en el articulo 103 la revocatoria del mandato, como mecanismo de
participaciéon del pueblo en ejercicio de su soberania, en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Asi mismo La ley 131 de 1994 reglamenta el voto programatico
consagrado en el articulo 259 de la Constitucidon Politica y establece los términos para llevar
a cabo la revocatoria del mandato por el incumplimiento del programa de gobierno.

Por ello consiente de la implicacidon que trae una indebida formulacién, le apuntamos a
establecer un plan ajustado a derecho y acorde a las necesidades de nuestro territorio a
administrar.

Como candidato doy respuesta a las inquietudes de muchos dejando de presente que
Cumplo con las calidades consagradas en los articulos 99 y 316 de la Constitucidn Politica,
y en el articulo 86 de la Ley 136 de 1994 para ser candidato a la alcaldia de San Vicente de
Chucuri: Ser ciudadano en ejercicio y haber nacido o ser residente en el respectivo
municipio durante el afio anterior a la fecha de la inscripcién o durante un periodo minimo
de tres afos consecutivos en cualquier época, a la vez dejo de presente que no me
encuentro inmerso en causal alguna de inhabilidad o incompatibilidad y por ello podre
plenamente una vez electo cumplir con las atribuciones de alcalde tal como estdn
consagradas en el articulo 315 de la Constitucion Politica y la Ley 136 de 1994, articulo 91.

Este plan ha sido elaborado con la participacion ciudadana de muchos Chucurefios toda vez
gue por ser Colombia un Estado Social de Derecho con la connotacién de nuestra
democracia de ser participativa y pluralista, ha permitido que los habitantes de la
Municipalidad que pretendo liderar participen de las decisiones que los afecten pues solo
con las acciones ejecutadas colectivamente por los ciudadanos y ciudadanas en la busqueda
de soluciones a las necesidades de su vida cotidiana se presentard un desarrollo
comunitario que pueda contar o no con la presencia del Estado.
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4+ Componentes Estratégicos del Programa de Gobierno
1. ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y USO DEL SUELO

CONCEPTO. El ordenamiento del territorio municipal comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por el municipio,
departamento y nacién, en ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los
limites fijados por la Constitucién y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes
para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion,
transformacién y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y
culturales.

1. La definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo, en
funcion de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopcidn de los instrumentos y procedimientos de gestién y actuacidon que
permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que
afectan la estructura del territorio municipal o distrital.

3. La definicion de los programas y proyectos que concretan este programa.

e Actualizacidén ordinaria del Plan Basico de Ordenamiento Territorial “PBOT”

e Determinar el suelo apto de uso industrial para el desarrollo de proyectos
agroindustriales

e Determinar e incluir suelo apto para Vivienda de interés por autoconstruccion.

e Determinar uso del suelo en el sistema de espacio publico equipamiento colectivo
y deportivo y recreativo

e Convocatorias de predios rurales de vocacién agropecuaria para realizar
programas de acceso a la tierra y mejorar las capacidades de producir alimentos
del Municipio.

e Actualizacién catastral que incluya la subdivision de predios rurales y urbanos de
conformidad con lo dispuesto en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial

e Definir las zonas de produccién agropecuaria para su fortalecimiento.

1.1. Medio ambiente

Definir corredores ecolégicos

Definir zonas de reserva hidrica para la proteccién de los acueductos rurales
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1.2.

Defensa de los recursos naturales del municipio.

Propiciar que en la construccién del nuevo PBOT contenga un enfoque ambiental y
agropecuario.

Garantizar la participacién ciudadana en todos los escenarios donde se presente
algun tipo de impacto ambiental.

Seguimiento a las licencias ambientales expedidas para actividades dentro del
Municipio, especialmente verificar el cumplimiento de las compensaciones
ambientales.

Recuperacién, conservacion y proteccidon de fuentes hidricas en convenio con la
Gobernacién y la autoridad ambiental.

Conservacion y proteccién de dreas naturales de uso turistico en coordinacién con
la Gobernacidn y Parques Nacionales.

Coordinar con la CAS campafias de educacién ambiental para la preservaciéon de los
recursos naturales.

Apoyar el fortalecimiento de procesos de reforestacion productivas comunitarios
enmarcados a nuestra region.

Infraestructura fisica y equipamiento comunal

Palacio municipal con una ubicacién estratégica que genere prospectivas de
crecimiento urbano y poblacional del municipio.

Construccién de dos Patinodromos en el Municipio

Construccién de un escenario deportivo para competencias de velocidad
Equipamiento comunal con el fin de fortalecer los procesos comunitarios y el
desarrollo de programas encaminados a generar liderazgo social.

Senderos para caminantes como elemento de impulso del turismo y los habitos de
vida saludable con el liderazgo de los organismos comunitarios.

1.2.1. Vias Terciarias

Placa huellas para vias terciarias aplicando procesos de autoconstruccion
Obras de arte para mejorar la seguridad y estabilidad de las vias
Mantenimiento de vias terciarias, ampliacién del banco de maquinaria
Politica publica de movilidad
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2. DESARROLLO SOCIAL

Como desarrollo social se conoce la evolucidn y el mejoramiento en las condiciones de vida
de los individuos de una sociedad y en las relaciones que estos individuos mantienen entre
si, y con otros grupos e instituciones que conforman el tejido social de una nacién.

Consiste, como tal, en el desarrollo del capital humano y social de un pais, lo cual abarca
aspectos como la salud, la educacién, la seguridad ciudadana y el empleo, y solo se concreta
con la disminucion de los niveles de pobreza, desigualdad, exclusién, aislamiento y
vulnerabilidad de los grupos mas necesitados.

Definicion de los programas y proyectos que concretan este programa
2.1.Salud

e Creacién de una IPS para la atencidn de la salud de los habitantes del Municipio de
San Vicente de Chucuri.

e Lograr el 100% de cobertura de salud de los Chucurefios

e Implementacion de un esquema novedoso de atencién en salud

e Humanizacién del servicio de salud por medio de la sensibilizacién y capacitacién de
los profesionales y operadores del sistema de salud en el municipio.

e Fomento de brigadas de salud en el sector rural.

e Adecuar o construir un establecimiento apto para la prestacién del servicio de salud
del Corregimiento de Yarima.

e Desarrollo de programas de salud publica, Promocién y prevencidn del alcoholismo
y la drogadiccion a través de actividades culturales, deportivas, recreativas,
desarrollo de clubes para prevencién de enfermedades crdnicas.

e Acompainamiento, vigilancia y control de la prestacién de los servicios de salud en el
municipio.

e Dotar el banco de ayudas técnicas para la poblacion con discapacidad.

e Gestionar recursos para apoyar la entrega de medicamentos no POS a la poblacién
vulnerable.

e Actualizacion y depuracién de base de datos de afiliados régimen subsidiado
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2.2.Educacion

Articulo 67: “La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy ala
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afo de
preescolar y nueve de educacion basica.

Definicidn de los programas y proyectos que concretan este programa.

e Bilingliismo para mejorar las competencias laborales para los habitantes del
Municipio.

e Adquirir predios para construir nueva infraestructura educativa, en las regiones
donde la existente ha cumplido su vida util.

e Mantenery optimizar el servicio de transporte escolar

e Llevar a todas las Escuelas del Municipio una verdadera conectividad, para
garantizar el acceso a la informacion.

e Recuperar los principios y valores en nuestros hijos, a través de la participaciéon
activa de los padres en el proceso de formacidn de los jévenes y nifios.

e Crear el fondo de fomento de la educacién superior para jévenes de escasos
recursos y como incentivo a la excelencia académica.

e Fomento a la cultura del emprendimiento en todos los niveles de la educacion con
el apoyo del SENA.

2.3.TIC'S y ampliacion de la cobertura tecnologica

e Proyecto Masificacion tecnoldgica: Propiciar los medios para que el Municipio de
San Vicente de Chucuri cuente con una adecuada Conectividad y a través de la
alcaldia, capacitar a los habitantes en herramientas informaticas y en el
mantenimiento preventivo como correctivo de los mismos.

e San Vicente de Chucuri Digital: Gestionar ante el ente departamental, nacional y
organizaciones privadas la financiacion del proyecto de acceso a Internet en centros
educativos y en los diferentes sitios del Municipio.

e Gestion para desarrollar una biblioteca digital y virtual, que brinde servicios
informaticos y de acceso a Internet y que permita la realizacion de las diferentes
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capacitaciones para estudiantes como para habitantes del Municipio de San Vicente
de Chucuri.

e Gestionar la consecuciéon de computadores para dotar los centros educativos que
tienen falencias en esta tecnologia.

2.4.Generacion de empleo y seguridad social

Empleo y Seguridad Social (SESS) tiene a cargo el andlisis de los sectores seguridad social
integral, proteccién laboral, mercado laboral y empleabilidad, y formacién para el trabajo
con sus respectivos componentes, como se muestra en el siguiente diagrama

Seguridad social Proteccién Laboral Mercado Laboral y Formacién para el
integral

Empleabilidad trabajo

* Dialogo social

Riesgos ® Formalizacién Regulacion = Sistema de
laborales Laboral laboral evaluacion
Sistema de e Trabajo Decente Observatorios Certificacion de
pensiones S E e licacicn e del Mercado competencias
Cajas de trabajo infantil y laboral laborales
Compensacion proteccidn al Politicas activas * Marco Nacional
familiar joven trabajador del mercado de - i

Be naficios - Gt laboral cualificaciones
econdmicos o e g Monitoreo del

periddicos proteccidn al ML

(BEPs) cesante Intermediacion

Definicidn de los programas y proyectos que concretan este programa.

e Desarrollar un parque industrial como estrategia para estimular la inversidn privada
en la industrializacidon de cada uno de los sectores productivos del Municipio para la
generacién de empleo.

e Hacer un banco de datos de los habitantes del municipio en edad laboral que sirva
de consulta para las ofertas laborales.

2.5.Servicios publicos cobertura y calidad -internet

e Elaboracion de un plan de agua potable para todo el municipio con énfasis en la
poblacién rural, incluyendo de forma prioritaria el Centro Poblado de Albania y sus
veredas aledafias.

e Remunicipalizacién de los servicios publicos de la cabecera municipal, para
garantizar la eficiencia, calidad y procesos de expansidn de los mismos.

e Adelantar las gestiones y los estudios para la expansion del servicio de gas natural
para el sector rural.

e Elaborar los estudios y gestionar los recursos para la construccion de la PTAR en la
Cabecera Municipal, y los centros poblados del Municipio.
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e Intervenir ante las entidades nacionales para ampliar la cobertura del servicio de
telefonia movil, y TDT.
e Llegar al 100% de la cobertura del servicio de electrificacién rural.

2.6.Cultural, Deportes y juventud

e Gestionar apoyo a los procesos competitivos de las ligas de las diferentes disciplinas
deportivas en aras de ofrecer a los jovenes espacios apropiados para alejarlos de los
riesgos de la drogadiccion y otros.

e Gestionar apoyo al Departamento y entes de nivel nacional, en la dotacién de
escuelas y clubes deportivos para mantener y mejorar los escenarios deportivos y
recuperar el espacio de las canchas deportivas del casco Urbano del Municipio.

e Crear escuelas de formacidn artistica. Fomento de grupos y talentos musicales Ludo
recreacién al campo.

e Implementar e institucionalizar el festival del deporte comunitario y campesino.

e Organizar e incentivar la participacion de la comunidad en actividades de recreacion
y esparcimiento, como caminatas ecoldgicas, danzas, torneos de aerdbicos,
caravanas ciclisticas y ciclo paseos.

2.7.Inclusién y equidad de genero

e Vinculacién laborar con enfoque de género para eliminar la brecha social entre los
dos géneros.

e Ampliacion de la participacidn de la mujer en los procesos de liderazgo y en cargos
de responsabilidad del Municipio.

e Definir acciones de seguridad alimentaria con ambiente y equidad de género, donde
las mujeres aporten su capacidad y experiencia productiva.

2.8.Vivienda urbanay rural

e Realizar la titulacién administrativa de la vivienda urbana en los predios baldios
ocupados con vivienda.

e Desarrollar condiciones favorables para incentivar la construccién de vivienda
urbana por parte del sector inmobiliario.

e Generar proyectos con alianzas publicos privados para la construccion de vivienda
de interés social y vivienda rural, con énfasis a la poblacién victima del conflicto
armado y en situacién de discapacidad.

e Adelantar los procesos de mejoramiento de vivienda rural
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2.9.Atencion al adulto mayor

e Generar convenios con los programas de atencion del Ministerio de trabajo para
ampliar la cobertura de Colombia Mayor.

e Desarrollar programas estratégicos de acceso a la vivienda para los adultos mayores.

e Desarrollar la atencién permanente a los adultos mayores en condicién de
vulnerabilidad.

3. DESARROLLO SOSTENIBLE

En este componente se destaca la importancia de establecer niveles de equilibrio entre la
satisfaccion de necesidades actuales con las necesidades de las futuras generaciones, en
términos del aprovechamiento sostenible de los recursos, para que un territorio sea
sostenible ambientalmente es prioritario el cuidado integral de sus riquezas naturales y el
esfuerzo por recuperar zonas o recursos degradados a causa del uso productivo a que han
sido sometidos

3.1.Agropecuario

El término agropecuario es un término que se usa como adjetivo calificativo para designar
a un tipo de actividad econdmica que se basa en la produccidon principalmente
de alimentos a partir del cultivo y de la ganaderia. Las actividades agropecuarias son
entendidas como las actividades primarias o mas basicas que el ser humano tiene para
poder sobrevivir ya que ambas tienen como objetivo principal el general alimento ya sean
cultivos, cereales o vegetales o carne y los derivados de los animales. El resto de las
actividades son secundarias (la industria) o terciarias (servicios). Sin embargo, es la
actividad agropecuaria la que existe junto al hombre hace mas tiempo.

Definicidn de los programas y proyectos que concretan este programa.

e Fortalecimiento y operatividad del fondo de desarrollo empresarial

e Elaborar el diagndstico actual del sector agropecuario (censo ganadero, agricola,
piscicola)

e Construccion de la politica publica del sector agropecuario del municipio de San
Vicente de Chucuri.

e Apoyar y desarrollar en los procesos de empresarizacién rural las apuestas del plan
regional de competitividad (Ganaderia —lacteos y carnicos-, Cacao, Caucho, Turismo
— Cluster turistico y artesanias-, Frutos Cereales — Reforestacién con enfoque
diferencial para el municipio de San de Chucuri.
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e Generar proyectos de cultivos de arboles maderables y amigables con el medio
ambiente en las dreas no explotacién agropecuaria.

e Fortalecimiento de las cadenas productivas cacao en el municipio

e Fortalecer las asociaciones y gremios productivos del municipio, empresas
campesinas

e Fortalecer el acompafiamiento y asesoria técnica a productores tanto agricolas
COmMo pecuarios

e Proyecto “Valor agregado a nuestros productos” Promover las microempresas
productoras productos agricolas y pecuarios en general

e Fortalecer la cadena citricola

e Fortalecer la cadena palma

e Fortalecer la cadena caucho

3.2.Agroindustrial

Los productos del campo y del mar y su comercializacién posterior conforman el sector de
la agroindustria. Este sector se centra en transformar productos de cualquier
actividad agricola, forestal o pecuaria. Estos procesos pueden ser tanto artesanales como
industriales.

Desde la revolucidn industrial que se inicidé en el siglo XVIII la agroindustria ha venido
utilizando técnicas adecuadas para incrementar los niveles de produccién. De esta manera,
la automatizacion de los distintos procesos facilita el control y la comercializacién de los
productos que se obtienen.

La finalidad de todo ello es modificar las caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas de las
materias primas originarias.

Finalmente se prepara la harina con una serie de ingredientes (basicamente manteca, aceite
y sal) antes de su envasado definitivo.

El proceso agroindustrial en el cacao

Todo empieza con la recoleccién de las mazorcas maduras de cacao. En una siguiente fase
hay que desgranar la mazorca para recolectar los granos de cacao. Luego se fermenta el
grano para conseguir un buen sabor. Posteriormente el grano es secado al sol.

Antes de su comercializacion el grano debe alcanzar una humedad del 7%. Los sacos de
cacao se almacenan en un lugar fresco.

Ya en la fabrica de chocolate se tosta el grano de cacao, se quita la cascarilla y se eliminan
las impurezas. A partir de aqui comienza la elaboracién de productos diversos (chocolates
de mesa, confiteria, licor de cacao. Para este propdsito implementaremos
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e Centro de fermentacion de cacao.
e Planta procesadora de cacao.
La ingenieria agroindustrial

Los estudios de ingenieria industrial tienen un campo laboral amplio: fincas de produccion
privadas, cooperativas agricolas, asociaciones de productores, departamentos
de calidad e innovacion, etc.

Uno de los sectores del ingeniero agroindustrial es el alimentario, en el cual es necesario
dominar los procesos quimicos de transformacién y generar productos de buena calidad
para los consumidores.!

3.3.Cambio climatico

Llamamos cambio climatico a la modificacion del clima que ha tenido lugar respecto de su
historial a escala regional y global. En general, se trata de cambios de orden natural, pero
actualmente, se los encuentra asociados con el impacto humano sobre el planeta. Se trata
de un fendmeno complejo que sélo puede ser observado y analizado mediante
simulaciones computacionales.

Son numerosas las variables que inciden sobre el clima en condiciones normales. Tanto los
ciclos del agua y del carbono como distintos pardmetros exteriores al propio planeta
(vientos solares, posiciéon de la Luna) generan modificaciones sobre las condiciones
atmosféricas que motivan la gran complejidad que caracteriza al clima de la Tierra. Esto
explica en general las grandes dificultades para intentar definir como precisién los aspectos
relacionados con el cambio climatico y la necesidad de aplicar algoritmos informatizados
para buscar una calificacién y una cuantificacién apropiada de este fendmeno.

3.4.Servicios ecosistémicos

Son todas aquellas contribuciones directas e indirectas que hacen los ecosistemas al
bienestar humano, esto se ve representado en elementos o funciones derivadas de los
ecosistemas que son percibidas, capitalizadas y disfrutadas por el ser humano como
beneficios que incrementan su calidad de vida. La estrecha relacién que la biodiversidad
tiene entre su estructura, composicion y funcidén y los sistemas sociales, se da a través de
procesos ecoldgicos que son percibidos como beneficios que generan bienestar y permiten
el desarrollo de los sistemas culturales humanos en sus dimensiones sociales, econdmicas,
politicas, tecnoldgicas, simbdlicas y religiosas?

! https://www.definicionabc.com/economia/agroindustria.php
2http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Estructura /BIODIVE
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3.5.Turismo

Se conoce con el término de turismo a todas aquellas actividades que los seres humanos
realizan cuando viajan y permanecen de corrido por el término de menos de un aio fuera
de su entorno habitual con un fin preeminentemente vacacional y de ocio.

Practicamente, desde que el hombre comenzé a experimentar necesidad de esparcimiento,
para salir de la rutina y la cotidianidad que las tareas y trabajos suponen e imponen, existe
el turismo, por supuesto, que con los afios y las innovaciones tecnoldgicas que culminaron
en una sofisticacién de los medios de transporte que permiten el traslado aunque se trate
de distancias considerables en un tiempo cortisimo, el turismo se incremento,
constituyéndose en uno de los principales ingresos econdmicos de la mayoria de los paises
del mundo, sin embargo, ya desde tiempos muy remotos podemos encontrar antecedentes
del turismo.

3.6. Agroturismo,
e Proyectos de avistamiento de aves
e Senderismo ecolégico
e (Capacitacion de las buenas practicas de los guias turisticos
e Adecuacion de sitios turisticos
e Disefio de rutas turisticas
e Fortalecer las Fincas cacaoteras para el servicio de turismo de aventuray
ecoldgico.

3.7. Ecoturismo,
Definicion de ecoturismo de la OMT

Ecoturismo se emplea para designar las formas de turismo que cuentan con las siguientes
caracteristicas:

1. Toda forma de turismo basado en la naturaleza en la que la motivacién principal de los
turistas sea la observacién y apreciacidon de esa naturaleza o de las culturas tradicionales
dominantes en las zonas naturales.

2. Incluye elementos educacionales y de interpretacion.
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3. Generalmente, si bien no exclusivamente, esta organizado para pequefios grupos por
empresas especializadas. Los proveedores de servicios que colaboran en el destino tienden
a ser pequenas empresas de propiedad local.

4. Procura reducir todo lo posible los impactos negativos sobre el entorno natural y
sociocultural.

5. Contribuye a la proteccion de las zonas naturales utilizadas como centros de atraccién de
ecoturismo:

- Generando beneficios econdmicos para las comunidades, organizaciones vy
administraciones anfitrionas que gestionan zonas naturales con objetivos
conservacionistas,

- Ofreciendo oportunidades alternativas de empleo y renta a las comunidades locales,
- Incrementando la concienciacidon sobre conservacién de los activos naturales y culturales,
tanto en los habitantes de la zona como en los turistas.?

- Adherir a los proyectos turisticos desarrollados por el Departamento desarrollados en el
espejo de agua Topocoro.

3.8.Consumo y produccidn sostenible planta de transformacién de residuos solidos

El consumo y la produccion sostenible consisten en fomentar el uso eficiente de los recursos
y la energia, la construccién de infraestructuras que no dafien el medio ambiente, la mejora
del acceso a los servicios bdsicos y la creacidn de empleos ecolégicos, justamente
remunerados y con buenas condiciones laborales. Todo ello se traduce en una mejor
calidad de vida para todos y, ademas, ayuda a lograr planes generales de desarrollo, que
rebajen costos econdmicos, ambientales y sociales, que aumenten la competitividad y que
reduzcan la pobreza.

En la actualidad, el consumo de materiales de los recursos naturales estd aumentando,
particularmente en Asia oriental. Asimismo, los paises contindan abordando los desafios
relacionados con la contaminacién del aire, el agua y el suelo. El objetivo del consumo y la
produccién sostenibles es hacer mas y mejores cosas con menos recursos. Se trata de crear
ganancias netas de las actividades econdmicas mediante la reduccién de la utilizacion de
los recursos, la degradacion y la contaminacidn, logrando al mismo tiempo una mejor
calidad de vida. Se necesita, ademas, adoptar un enfoque sistémico y lograr la cooperacion
entre los participantes de la cadena de suministro, desde el productor hasta el consumidor
final. Consiste en sensibilizar a los consumidores mediante la educacién sobre los modos de

3 http://www2.unwto.org/es/content/ecoturismo-y-areas-protegidas
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vida sostenibles, facilitdndoles informacién adecuada a través del etiquetaje y las normas
de uso, entre otros*

4. PAZ RECONCILIACION Y POSCONFLITO

Los comunales como gestores de paz, y teniendo en consideracion lo sefialado en la ley
1448 de 2011 tenemos la responsabilidad de reconocer a las victimas del conflicto armado
en Colombia y colaborar para hacer efectivo el gocé de sus derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca la condiciéon de
victima y se dignifique a través de la materializacidén de sus derechos constitucionales

Para ello se pueden implementar instrumentos basados en la generacién de consensos,
tales como: pactos de convivencia, pactos territoriales, acuerdos sociales, agencias de
desarrollo econdmico local, presupuestos participativos, planes de accién, planes de
desarrollo y alianzas estratégicas.

4.1.Convivencia
e Fomentar la cultura de la convivencia pacifica y la conciliacidn para la solucién de los
conflictos y el autocuidado de las comunidades.
4.2.Seguridad ciudadana

e Adquisicién del circuito cerrado de camaras digitales conectadas con la policia

e Apoyo a los cuerpos civiles organizados defensa civil, bomberos

e Apoyo sustancial a las instituciones de seguridad del Estado presentes en el
Municipio.

e Mejorar las capacidades de respuesta de las entidades de seguridad en el sector
rural a través de un CAI MOVIL.

e Creacidn mesas de garantias para los defensores de los derechos humanos y lideres
sociales y comunales

4.3.Organizacién comunitaria

e Definir el alcance de la ley 1757 de 2015 del presupuesto participativo

4.4.Organizaciones sociales

e Fortalecer las organizaciones sociales y asociaciones de productores.

4 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-production/
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4.5. Institucionalidad

e Desarrollar mecanismos de control interno para mejorar la atencion al usuario de
la administracién municipal y generar mayor cantidad de servicios en linea.

4.6.Mujeres
e Desarrollar proyectos para la generacién de cultura ciudadano de respeto por los

derechos y cuidado de las mujeres, para disminuir la violencia de género.
5. DESARROLLO BUEN GOBIERNO

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas,
la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e
inalienables.

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, no puede
realizarse el ideal del ser humano libre, en el disfrute de las libertades civiles y politicas y
liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos econdmicos,
sociales y culturales.

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacién de
promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y de la
comunidad a que pertenece, tiene la obligacidon de esforzarse por la consecucién y la
observancia de los derechos reconocidos en este Pacto,

El Buen Gobierno es clave para la implementacién de las politicas que mejoran la calidad de
vida en una sociedad. Que una administracién concentre esfuerzos en fortalecerse
internamente aumenta la legitimidad del gobierno y la confianza de los ciudadanos en el
Estado. Desde hace mas de 15 afios Colombia viene implementando medidas para
fortalecer el Buen Gobierno los cuales han permitido consolidar unas instituciones mas
fuertes, maduras y legitimas. No obstante lo anterior, la construcciéon de una cultura de
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Buen Gobierno es un reto que trasciende al mismo Estado pues involucra a todos los actores
de la sociedad.

La presente ponencia desarrollara la experiencia Colombiana en su proceso de acceso como
miembro permanente a la OCDE y se referird a cdmo el mismo ha influido positivamente en
el desarrollo y la consolidaciéon del Buen Gobierno en el pais. Haciendo referencia a las
mediciones hechas por este Organismo, los talleres adelantados y la informacion
compartida por las partes se demostrara cdmo, a través de reformas efectivas ya
adelantadas y un plan de accién concreto, el proceso de acceso a la OCDE ha sido
fundamental en acelerar el asentamiento definitivo de una cultura de Buen Gobierno en
este pais.

Atendiendo los anteriores objetivos se organizara el documento en los siguientes apartes:
Las principales conclusiones de los aportes hechos por este proceso a la consolidacion del
Buen Gobierno en el pais.

5.1.Gobernanza

La gobernanza se refiere a la accién de gobernar. En un documento elaborado previamente
se esbozaron algunos conceptos relativos al significado de gobernanza para nosotros. Vale
la pena recapitular en esta ocasién. Para Noferini (2010), en definiciéon aun vigente, “La
gobernanza en su sentido mas general describe las modalidades mediante las cuales una
comunidad decide los mecanismos de accion colectiva y de toma de decisién para la
provision de los bienes publicos. De hecho, hay tantas formas de gobernanza como
opciones de acuerdos sobre cémo organizarse colectivamente”. En el caso colombiano, la
gobernanza multinivel determina las relaciones entre los actores y las entidades publicas
de los diferentes niveles de la administracién. Esto incluye “compartir explicita o
implicitamente las competencias, las responsabilidades, el desarrollo y la implementacién
de las definicién de politicas en los diferentes niveles administrativos y territoriales” OCDE
(2014).

Trabajar de manera coordinada entre los diferentes niveles de gobierno requiere de
escenarios de toma de decisiones y procesos articulados de manera vertical y horizontal. En
muchos casos participan actores que no pertenecen solamente al sector publico, dejando
de lado la forma tradicional de disenar politicas publicas y, por ende, de hacer politica de
forma vertical y jerarquizada. Considerar la interaccion formal y, mas recientemente, la
informal entre todos los actores es una estrategia novedosa y efectiva de “valorar las redes
y la dotacién de capital social dentro de los territorios y de los sectores de definicidon de
politica” OCDE (2014).
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Es en este sentido que la OCDE ha recomendado que el Estado colombiano “aclare los
criterios que fundamental la descentralizacién”, “coordine las agendas de desarrollo
nacional y sub nacional aumentando la inversion destinada a la creacion de capacidades” y
“contemple manera de mejorar el conocimiento que tiene de las necesidades de las
comunidades territoriales y de los resultados de las politicas regionales” OCDE (2014).

Desde la Funcion Publica, tratandose de la entidad nacional responsable por las politicas de
gobernanza en todo el pais, se vienen haciendo unos ejercicios de fortalecimiento de las
autoridades locales en los que se ha variado de un modelo basado en la demanda —cuando
las distintas alcaldias acuden al nivel nacional en bulsqueda de asesoria- a uno
fundamentado en la oferta integral para lograr mejoras sustanciales en los municipios mas
pequeiios del pais.

Como antesala a la terminacién del conflicto, y reconociendo la necesidad de construir una
nueva Colombia DIFERENTE DESDE LAS REGIONES, el PND 2010-2014, planted por primera
vez un enfoque regional de la planeacidn en el pais, pretendiendo que las inversiones de los
diferentes sectores nacionales lleguen de manera articulada al territorio y asi se evite la
duplicidad de esfuerzos, la ineficiencia en el gasto y gastos de transaccién innecesarios.

La posibilidad de terminar el conflicto armado interno le ha generado a las entidades
publicas del Orden Nacional la necesidad de repensar su rol en el territorio, asi como su
relacion con las demds entidades pares. La administracién publica colombiana, como la
conocemos hoy, ha sido construida en un pais en conflicto armado, por lo cual ha sido
disefiada para responder a unas necesidades especificas. Es por esto que una eventual
situacion de posconflicto traera consigo un sinfin de necesidades que requerirda del
replanteamiento general del diseno institucional del Estado colombiano y de sus politicas
publicas el cual estd previsto en el PND 2014 —2018.

En ese sentido la articulacién de la oferta en materia de gobernanza sera fundamental para
garantizar que los recursos provistos por la Nacion sean trasladados a organizaciones con
la capacidad y el criterio técnico suficiente para utilizarlos de la manera mas eficiente. La
Funcién Publica, para 2018, habra asesorado a 650 entidades territoriales en transparencia,
rendicion de cuentas, servicio civil, normatividad aplicable a la gestidn de sus municipios y
reforma administrativa. Ademas, el PND contempla una meta exclusivamente dedicada al
fortalecimiento de estas autoridades de cara al posconflicto. Cien de los municipios mas
azotados por el conflicto interno en Colombia seran acompafiados de cerca por la Funcién
Publica y la ESAP con la intencién de convertirlos en territorios con capacidad suficiente
para responder a las demandas de la posguerra.

5.2.Comunicacion
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5.3.Atencion ciudadania

e Actualizar el manual de atencién ciudadana y mejorar las condiciones para
realizarla.

e Capacitar alos funcionarios en métodos y protocolos, derechos de la comunidad
para mejorar la calidad y oportunidad de la atencién ciudadana.

5.4.juntas administradoras locales

Las Juntas Administradoras Locales son corporaciones publicas de eleccion popular que se
constituyen en el maximo ente de representacidon politica a nivel local. Son elegidas
popularmente en cada localidad por periodos de cuatro afios y estan integradas por entre
siete, nueve y once ediles, de acuerdo con el tamafio de cada localidad.

Fuente: Decreto-Ley 1421 de 1993.

5.5.Manejo estratégico del recurso humano en la funcién publica

Al igual que en un documento presentado para el Congreso de Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo —CLAD en el afio 2015, merece la pena destacar algunos
de los avances mas significativos en esta materia. Muchos de ellos, de hecho, han sido
resaltados por distintos Organismos multilaterales, incluida la misma OCDE y algunos pares
continentales. Es el caso del Banco Interamericano de Desarrollo —BID en su informe “Al
servicio del ciudadano: una década de reformas del servicio civil en América Latina (2004-
13)” en el cual celebra los esfuerzos de Colombia por materializar la institucionalidad
requerida para garantizar el mérito como fuente de ingreso a la funcién publica.

Volviendo a los principios constitucionales que deben ser materializados a través de la
accién administrativa y las normas vigentes, merece la pena detenerse en el articulo 122 y
el 125 de la Carta Politica Colombiana. Estos rezan:

“ART. 122- No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento.

Ningln servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y
defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, retirarse del mismo o cuando autoridad competente se
lo solicite debera declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracion sélo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacion de las
normas del servidor publico.
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ART. 125- Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptlian
los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales
y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempeno del empleo; por violacién
del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso o remociéon.”

Si bien la Constitucién Politica de 1991 contiene dentro de su articulado los postulados de
mérito como Unica fuente de ingreso a la carrera administrativa colombiana, la
implementacidn de los mismos no ha sido del todo satisfactoria. No obstante lo anterior, la
suscripcion de la Carta Iberoamericana de la Funcion Publica en 2003 resultd ser el factor
de inflexion requerido por las autoridades colombianas para fortalecer la institucionalidad
del empleo publico y, en adelante, iniciar una carrera sin atenuantes por garantizar los
postulados constitucionales.

5.6.Transparencia y rendicion de cuentas

La necesidad de construir sinergias y generar complementariedad entre las entidades
gubernamentales para articular, focalizar y optimizar las acciones de apoyo e inversion
tanto en el nivel nacional como en el territorial fue una de las observaciones hechas por la
OCDE en sus reuniones de trabajo con los altos directivos del Estado Colombiano y en el
Review de Gobernanza Publica. Fortalecer la cooperacion interinstitucional es una
estrategia que permitird incrementar el impacto de los programas, proyectos y politicas
formulados por el Gobierno Nacional y reducird la duplicidad de esfuerzos para un uso mas
eficiente y focalizado de los recursos disponibles.

Es por esta razén que la OCDE propone como estrategia de trabajo una comunicacién
efectiva que pueda aumentar la confianza de los ciudadanos en el Estado y en el Gobierno.
Mas especificamente la OCDE propone que se utilice esta estrategia para socializar las
herramientas y planes de trabajo de los diferentes niveles del gobierno, para adelantar
trabajos colaborativos que permitan la trasparencia y la rendicion de cuentas.
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En este sentido, el Gobierno Nacional ha hecho importantes avances a través del disefio de
herramientas de informacién publica y estrategias de rendicion de cuentas. Por ejemplo, el
Informe Anual al Congreso de la Republica sobre el cumplimiento a las metas del Plan
Nacional de Desarrollo. El Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones
ha disefiado e implementado potentes herramientas de informacién agrupadas en la
plataforma “Urna de Cristal” para la participacién ciudadana, la transparencia
gubernamental y la rendicion de cuentas. Por otro lado, el Ministerio de Hacienda, cuenta
con el Portal de Transparencia Econdmica, una plataforma en la cual los ciudadanos pueden
encontrar informacidn sobre la ejecucién presupuestal de diferentes entidades del orden
nacional, la Rama Judicial del Poder Publico, la Rama Legislativa del Poder Publico y las
entidades de control electoral.

Adicionalmente, el Gobierno colombiano se encuentra implementado politicas de
transparencia y rendicidon de cuentas reglamentadas a través de leyes de la Republica y
decretos emitidos por el Presidente. La sociedad civil organizada ha sido un actor
fundamental en este proceso pues, a través de grupos y sinergias de trabajo, han
demandado el desarrollo institucional de este tipo de herramientas. El trabajo de las
organizaciones de la sociedad civil, los colectivos de trabajo, los Consejos Territoriales de
Planeacién, entre otros permite la planeacidon y el control participativo y fomenta la
transparencia y rendicién de cuentas. Para facilitar la interaccidon con los ciudadanos, se ha
trabajado en el servicio al ciudadano por parte de las entidades publicas, asi como en la
promocion del lenguaje claro.

Un ejemplo de esto ha sido el lamado del Presidente de la Republica, a modo de invitacidn,
a los miembros de su gabinete para hacer publicas sus declaraciones de bienes y rentas.
Este llamado, hecho en mayo de 2016, fue bien recibido por los altos funcionarios del Estado
colombiano y, por esta razén, los 16 Ministros y los 8 Directores de Departamentos
Administrativos del Gobierno Nacional —ademas del sefior Vicepresidente de la Republicay
otros altos funcionarios de la Presidencia- pusieron a disposicién de la ciudadania el
certificado de sus activos e ingresos o sus declaraciones de renta del afio inmediatamente
anterior.

De esta manera presento ante las autoridades electorales pero especialmente ante los
chucurefios mis objetivos de desarrollo para el suefio de construir un Municipio con una
Vision diferente desde la éptica de las regiones, donde todos los habitantes sintamos que
existe equidad en las garantias para acceder a la solucién de las necesidades basicas
insatisfechas.
FREDDY QUINTANILLA PEREZ
San Vicente de Chucuri 2020- 2023
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